UCHWALA Nr 192.XXX.2021
RADY POWIATU W SIERPCU
Z dnia 12 lutego 2021,

w sprawie uchwalenia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2021-2023

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3aiart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 180
pkt 11 art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.) uchwala
sie, Co nastepuje:

8 1. Uchwala sie Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata
2021 - 2023, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2021 -

2023

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE ul. Swietokrzyska 2a 09-200
Sierpc



Podstawa prawna Programu rozwoju pieczy zastepczej i zatlozenia programowe

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 roku poz.
821) nakfada na Powiaty obowigzek opracowania i realizacji powiatowych 3-letnich
programéOw rozwoju pieczy zastepczej (art. 176 i art. 180).
Zadaniem Powiatu jest zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom z rodzin zamieszkujgcych
teren powiatu. Piecza zastepcza z zatozenia ma byé okresowa, do czasu wyeliminowania
dysfunkcji rodziny biologicznej dziecka. Wspieranie rodzin biologicznych jest zadaniem gmin,
dlatego partycypacja gmin w kosztach utrzymania rodzin zastepczych wrasta w zaleznos$ci od
czasu przebywania dziecka w pieczy.
Jednym z gtdwnych obowigzkéw Powiatu jest ustalenie w Programie limitu rodzin
zastepczych zawodowych, co ma utatwi¢ planowanie dziatan i Srodkéw finansowych.
Niniejszy Program ma umocowanie w wymienionych ponizej aktach prawnych:
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. z 2020 roku poz. 821);

- ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 roku poz.
1359);

- ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.2020r. poz. 1057),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2020r. Poz. 920).

Na poziomie lokalnym Program jest zgodny z zalozeniami Powiatowe] Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Sierpeckiego na lata 2013 - 2023.

Program zostat opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu na
podstawie danych wiasnych, Gmin z terenu powiatu sierpeckiego i ich jednostek - Osrodkow
Pomocy Spotecznej oraz Sadu rodzinnego w Sierpcu.



STAN PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU SIERPECKIEGO

Do pieczy zastepczej w naszym powiecie trafiajg przewaznie dzieci z siedmiu gmin
Z terenu powiatu; Miasta Sierpc, Gminy Gozdowo, Gminy Mochowo, Gminy Rosciszewo,
Gminy Sierpc, Gminy Szczutowo i Gminy Zawidz. Zdarzajg sie pojedyncze przypadki, gdy na
terenie powiatu umieszczane sg dzieci z innych powiatdw, np. gdy rodzina spokrewniona
podejmuje sie opieki nad dzieckiem dotad mieszkajacym z rodzicami w innym powiecie lub
gdy w placéwce sa wolne miejsca.
Powiat sierpecki jest regionem o charakterze rolniczym, stabo uprzemystowionym
Zz maig liczba podmiotéw gospodarczych - wskaznik liczby podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci na koniec 2018r. plasuje Powiat na 40/42 miejscu
w wojewoOdztwiel Najwieksza koncentracja przedsiebiorstw w powiecie sierpeckim wystepuje
w miescie Sierpcu (ponad 30% wszystkich). Dominujgca forma przedsiebiorstw
zlokalizowanych w powiecie sierpeckim sg przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw
ponad 90% udzialu. Mimo stabego uprzemystowienia rolnictwo ma maty udziat
w zarejestrowanych podmiotach; najwiecej podmiotéw zalicza sie do sektora: handlowego,
budowlanego.

Ludnosé¢ Powiatu2 na dzien 31.XI11.2019

Ludnos$¢ Powiatu z podziatem na Gminy

Powiat sierpecki 51 954
Sierpc miasto 17 933
Gozdowo 5943
Mochowo 6 009
Rosciszewo 4 139
Sierpc 7 042
Szczutowo 4 310
Zawidz 6 578

Biologiczne grupy wieku w powiecie sierpeckim

7 883 Ludnos¢ w wieku 0-14 lat

3 856 Kobiety 4 027 Mezczyzni
35 442 Ludnos¢ w wieku 15-64 lat
17 212 Kobiety 18 230 Mezczyzni
8 629 Ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej
5 254 Kobiety I'3 375 Mezczyzni
W powiecie sierpeckim od wielu lat jest wysoki poziom bezrobocia, cho¢ w ostatnich latach
odnotowuje sie spadek. Na koniec 2019 roku stopa bezrobocia wyniosta blisko 15% przy
8,7% w regionie mazowieckim regionalnym (tzn. bez aglomeracji warszawskiej).3
lhttps://warszawa.stat.gov.pS/vademecum/vaci9mecum_ma2owieckie/portrety_powiatow/sierpecki.pdf

2 https://bdl.stat.gov.pl/BDL
3 https://sierpc.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia


https://warszawa.stat.gov.pS/vademecum/vaci9mecum_ma2owieckie/portrety_powiatow/sierpecki.pdf
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Stopa bezrobocia w powiecie sierpeckim
na koniec 2015 2016 2017 2018 2019

roku 20,7% 19,8% 17,0% 16,5% 14,8%

Korzystanie z pomocy spoteczne] (dane z OPS z terenu powiatu na 31.12.2019r.)

Beneficjenci srodowi- Liczba rodzin objetych Jczba rodzin objetych pomoca

. skowej pomocy spo- pomoca w formie Swiad- powodu bezradnosciv/ spra-

Stan ludnosci ecznej na 10 tys. lud- czenia przyznanego de- wach opiekuriczo wychowaw-
nosci * cyzja czych

Powiat 51 954 2192 407
Sierpc miasto 17 933 404 453 58
Gozdowo 5943 600 233 26
Mochowo 6 009 682 324 142
iRoSciszewo 4 139 1024 212 32
Sierpc 7 042 639 352 1
jSzczutowo 4 310 927 152 23
Zawidz 6 578 1409 466 115

osrodka pomocy spotecznej. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci - to wskaznik

obrazujacy liczbe mieszkancéw danej gminy korzystajacy z pomocy spotecznej.4

Zestawiajac stosunkowo niewielkie liczby rodzin, ktérym udzielana jest pomoc z powodu nie-
wydolnos$ci opiekunczo-wychowawczej z duzymi iloSciami rodzin korzystajacych z pomocy
nalezy pamieta¢, ze powody udzielania pomocy spotecznej sg konkretyzowane do celéw sta-

tystycznych. Bardzo czesto z pomocy osrodkéw korzystajg rodziny borykajgce sie z wieioma
problemami.

Z danych uzyskanych z Gmin na terenie powiatu wynika, ze gminy majg opracowane
Programy wpierania rodziny. Na pytanie o inne realizowane programy z obszaru polityki
rodzinnej Gminy podaly:

» Gmina Zawidz: Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

* Gmina Gozdowo: Wieloletni program ostonowy w zakresie odzywiania dzieci i mtodziezy

» Miasto Sierpc: Program Sierpecka karta duzej rodziny.

Na terenie powiatu funkcjonuja: Swietlica socjoterapeutyczna ,Przystan” w Cieslinie,
prowadzona przez organizacje pozarzadowa, w miescie Srodowiskowe ognisko
Wychowawcze przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej. Gminy wiejskie przy pytaniu
0 placowki wsparcia dziennego podkreslajg wsparcie placéwek oSwiatowo - wychowawczych:
przedszkoli, klubéw dzieciecych.

W zadnej gminie nie funkcjonuje rodzina wspierajgca (ij. rodzina, ktérej zadaniem jest
wspieranie rodziny niewydolnej wychowawczo na podstawie umowy z wojtem).

Nieliczne gminy oferujg rodzinom wsparcie w postaci konsultacji psychologicznych
1lprawne (Gozdowo, Miasto Sierpc).4

4 https'.//lwarszawa.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/



W gminach pracujg asystenci rodzin (w miescie dwoch asystentéw, w gminach

wiejskich po jednym). Ustawa okreSla maksymalna liczbe 15 rodzin, z ktérymi mogg
pracowac asystenci.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta/ Lata (dane za rok 2020 na 30.06.2020r.)

iliczba dzieci w tych rodzinach Do 2017 2018 2019 2020
Miasto Sierpc 28. o1 25 24 18
' 493Ht = 8 N4 4 KN.34N
n n 12 n
Gozd -
ozdowo mmmi
12 14 n n
Mochowo 2067F24:W;Tr 7729 0A20mM* 2 3 m
Rosciszewo 2 12 u * 9 3 .
Sierpc 13 u u !
17 14 15 12
Szczutowo
. 13 12 12 n
Zawidz * 39 i® 28 »
R 106 99 96 79
azem

7**247mm »2 40« 7220

Wiek dzieci w rodzinach objetych pracag asystentéw (ha 30.06.2020r.)

Gmi Liczba dzieci w rodzinach Wiek dzieci
mina objetych praca asystentow Do 3 lat 4-7 8-15 16-18

Miasto Sierpc 34 6 1 14 3
Gozdowo 27 3 4 13 7
Mochowo 23 2 7 12 2
Rosciszewo 24 3 7 10 4
Sierpc 16 3 8 2 3
Szczutowo 33 8 9 15 1
Zawidz 28 7 10 6 5
Razem 185 32 56 72 25

Ustawa w art. 10 ust. 4 nakazuje prowadzi¢ prace z rodzing takze w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

Liczba rodzin w gminach objetych wsparciem asystenta, z ktérych dzieci matoletnie (bez
petnoletnich pozostajacych w pieczy) sa umieszczone w pieczy zastepczej (instytucjonalnej +
rodzinnej, bez wzgledu na powiat umieszczenia)

Lata (dane za rok 2020 na 30.06)

Gmina
2017 2018 2019 2020
Miasto Sierpc 0 2 2 2
Gozdowo 0 0 1 0
Mochowo 0 1 0 0
Rosciszewo 0 1 1 0



Sierpc 6 5 3 2
Szczutowo 0 0 0 0
Zawidz 1 1 2 2
Razem 7 10 9 6

Liczba dzieci w pieczy zastepczej z gmin z terenu powiatu na 30.06.2020r.

Gmina Rodziny zastepcze Placowki opiekuriczo wychowawcze
Miasto Sierpc 13
Gozdowo
Mochowo
RosSciszewo
Sierpc
Szczutowo
Zawidz
Razem

1
6
2
CT
0
2

gxloml—\-b\lg

24

System rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze] zapewnia wychowanie dzieci
i mtodziezy pozbawionej catkowitego iub czeSciowego wsparcia ze strony rodziny naturalnej.
Tworzg go rodzinne i instytucjonalne formy opieki nad dzieémi. Przyjmujg one dzieci, dla
ktérych dom i rodzina nie jest bezpiecznym miejscem i ktérych rodzice z ré6znych powodoéw
nie potrafig, nie chca lub nie moga wtasciwie zaopiekowaé sie dzieckiem. W koricu 2018r.
w wojewddztwie mazowieckim opieke nad dzie¢mi sprawowato 4140 rodzin zastepczych (t.
0 188 mniej niz w 2012 r.) oraz 49 rodzinnych doméw dziecka (wiecej o 36). tacznie w
rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 5,9 tys. dzieci i mtodziezy (w tym 78,8% to dzieci do
18 roku zycia). Ich liczba w poréwnaniu z 2012 r. zmniejszyta sie o0 3,9%. Zdecydowana
wiekszos¢ wychowankéw (59,5%) znajdowata sie w rodzinach zastepczych spokrewnionych
(w 2012r. 60,3%). Najmniej bylo dzieci w wieku do 3 lat, a najwiecej w wieku 7-13 oraz 14-17
lat. W wojewoddztwie na 1000 dzieci w wieku do 18 lat srednio okoto pieciorga wychowywato
sie w rodzinnej pieczy zastepczej (w Polsce okoto siedmiorga). Od 2012r. wskaznik ten
utrzymywat sie na zblizonym poziomie i ksztattowat sie od 4,5 w 2018r. do 5,4 w 2012r. (W

powiecie sierpeckim wskaznik ten nalezy do najwyzszych w wojewddztwie - w przedziale 8-
11,35

Liczba dzieci (w tym réwniez osoby petnoletnie) przebywajgcych w rodzinach zastepczych:
Rodziny Rok

zastepcze ‘20117 L2012 2013- 20147 2015; .2016: >20177 72018:' 22019 ;2020*2
spokrewnione 72 56 67 67 66 66 58 51 44 38

niezawodoweT 6 ' t22n 72237 MM MM 5202 72227 2721w
zawodowe 3 3 3 3 5 5 5 5 2 0

razem Wt-T imm - vreTu 779377 793* 47.92T:m m HMM -mum. MM 72627

5 GUS ,Dzieci w wojewodztwie mazowieckim 2018"



Rodzinna piecza zastepcza, z zalozenia, to przejsciowa forma opieki nad dzieckiem.
W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali trwale lub czasowo
pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wiadza ta zostata im ograniczona. Umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody

rodzicow zastepczych. Na terenie powiatu funkcjonujg rodziny zastepcze: spokrewnione
i niezawodowe.

Piecza zastepcza zapewnia:

« realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jestto niemozliwe — dazenie do przysposobienia
dziecka:

e przygotowanie dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania
bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu
tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych:

» zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych

Rodzina zastepcza zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie, w szczegdlnosci:
« traktuje dziecko w sposoéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

» zapewnia dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

» zapewnia ksztalcenie, wyrbwnywanie brakdéw rozwojowych i szkolnych;

« zapewnia rozw6j uzdolnien izainteresowan;

 zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne;
» zapewnia ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka,
» umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej.

Na terenie naszego powiatu funkcjonuje piecza zastepcza instytucjonalna (placéwka
opiekunczo - wychowawcza socjalizacyjna) i rodzinna - w zdecydowanej wiekszosci w formie
rodzin zastepczych spokrewnionych (tj. dziadkowie i rodzenstwo dziecka). Rodziny zastepcze
niezawodowe to w naszym wypadku rowniez w wiekszosci opiekunowie z dalszej rodziny

dzieci (wujostwo). Na dzien 30.06.2020r. funkcjonowaly trzy rodziny zastepcze z opiekunami
w zadnym stopniu niespokrewnionymi z dziec¢mi.

Liczba rodzin zastepczych w powiecie

Typy rodzin Rok
zastepczych  "2011ii 2012: 2013- So& 2015: 2016, 2017? H0181 m m 12020*1
spokrewnione 51 42 49 49 44 42 39 36 36 32

niezawodoweii *$16# m 7 :z >17» m7k: &18$ m 7m yl9,
zawodowe 1 1 1 1 2 2 2 2 1 0
razem 3f 55fif: wsm . -»36T™ - 68 L )2638. m m '$359% 'ssssm >$FH6 msom

* na 30.06.2020r.

Liczba rodzin zastepczych ze wzgledu na miejsce zamieszkania na 30.06.2020r.
Miasto Sierpc 1 n



Gozdowo 3
Mochowo 8
Ro$ciszewo 2
Sierpc 8
Szczutowo 1
Zawidz 10
Razem 50

Rodziny zastepcze ze wzgledu na ilo$¢ dzieci pod opiekg na 30.06.2Q20r.

1 dziecko 39
;2 dzieci

3 iwiecej 1
razem M. 50K

W czasie opracowywania Programu na terenie Powiatu nie funkcjonujg rodziny
zastepcze zawodowe. Na terenie powiatu nie funkcjonuje rodzina o charakterze pogotowia

rodzinnego, ani rodzina zastepcza specjalistyczna. Jest to niezwykle trudna sytuacja,
zwlaszcza, gdy chodzi o zabezpieczenie bardzo matych dzieci.

W Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie na dzien 30 czerwca 2020r. przebywato 13 dzieci,
przy czym piecioro pochodzi z innych powiatow. Miesieczny koszt pobytu dziecka w roku
2020 to 5.185,74zt.

W pieczy zastepczej instytucjonalnej na terenie innych powiatéw na dzien 30 czerwca
2020r. bylo umieszczonych 16 naszych dzieci.
Wydatki na utrzymanie dzieci z terenu naszego powiatu w placéwkach opiekunczo -

wychowawczych oraz w regionalnej placéwce opiekunczo - terapeutycznej poza terenem
powiatu na dzien 30.06.2020*r.

. Liczba ' Koszt m-cznyi
:C Placéwka - _v Powiat’ . :dzieci W 2020r.iM 'Koszt roczny:;,
5162,47 61949,64
5162,47 61949,64
DD Kowalewo Miawski 5 4929,78 59157,36
4695,31 56343,72
4696,31 56355,72
SOS Wloska Dmeqeca Miasto Siedice 5 3500 42000
Rodzinny Dom Dziecka 3500 42000
POW Pruszkowski 2 4592,05 55104,6
4592,05 55104,6
POW M.St. Warszawa 2 8679,88 104158,56
8679,88 104158,56
POW Gostynin Gostyninski i 3 4349,17 52190,04



4349,17 52190,04

4349,17 52190,04

RPOT Gdansk Woj. Pomorskie 0 8305,60 99667,2
8305,60 99667,2

Razem 16 87848,91 1054186,92
Sredni koszt pobytu 1 dziecka w placéwce 5490,56 87848,91

Sredni miesieczny koszt pobytu 1 dziecka w placowce opiekuiczo - wychowawczej
w innym powiecie to 5490,56zt. Koszt pobytu 1 dziecka w rodzinie zastepczej niezawodowej
w 2020 roku to niespetna 1100 ziotych. Rodzinna piecza zastepcza jest nieporéwnywalnie
tansza dla Powiatu.

Oczywiscie oprocz kosztéw finansowych (pieniedzy, ktore przekazujemy do mieszkancow
innych powiatéw) nalezy pamieta¢ o tym, ze w przypadku znacznego oddalenia placéwki czy
rodziny zastepczej praktycznie skazujemy te dzieci na oderwanie od miejsc pochodzenia.

Najtrudniej jest znalez¢ opieke dla matych i chorych dzieci - brak jest rodzin gotowych
do petnienia funkcji rodzin zastepczych. W przesziosci wiele razy korzystaliSmy z mozliwosci
umieszczenia noworodkdéw, niemowlat w Interwencyjnym Os$rodku Preadopcyjnym w
Otwocku. Koszty pobytu dzieci w takiej placowce sg bardzo wysokie- w 2Q20r. 7 002,80 z,
przy czym w przypadku zawodowej rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego
wynagrodzenie byloby nie nizsze niz 2 600 zt miesiecznie plus koszt wsparcia do kosztéw
utrzymania kazdego dziecka 1 tysigc zt. Podobnie wysoko ksztaltujg sie koszty pobytu
w placowce specjalistycznej takiej jak Regionalna Placowka Opiekunczo - Terapeutyczna
w Gdansku (przebywa tam dwoje naszych dzieci z wieloma schorzeniami).

Naptyw dzieci do pieczy ksztaltuje sie r6znie w réznych latach, w pierwszym pétroczu
2020r. w rodzinach zastepczych nie umieszczono zadnego dziecka, w 2019r. 6 dzieci.

Czas przebywania dzieci w pieczy jest niestety w wiekszosci wieloletni. Powroty dzieci do
domow rodzinnych sg pojedynczymi przypadkami. Najczestszym powodem opuszczenia
pieczy jest usamodzielnienie.

Wsrod dzieci przebywajgcych w pieczy sa dzieci wolne prawnie, zgtoszone do osrodka
adopcyjnego. Jednak z uwagi na wiek dzieci, przywigzanie do rodziny zastepczej, wiezi
rodzinne dzieci w wiekszosci nie sg kwalifikowane do przysposobienia. Rocznie z pieczy
zastepczej na naszym terenie do rodzin adopcyjnych trafia jedno, dwoje niemowlat.

Wiek dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej na koniec pierwszego péitrocza 2020r.
(zaréwno na terenie powiatu jak i poza granicami powiatu)

Rodziny

Wiek dziecka w latach  gpokrewnione  niezawodowe  zawodowe ~ Placowki

Ponizej 1 roku 0 0 0 0
Od 1 roku do 3 lat 0 0 0 2
4-6 2 1 0 0
7-13 14 3 0 10

10



14-17 14

0 14
18-24 8 9 0 6
SUMA 38 24 0 32

WsSrod dzieci przebywajgcych w pieczy rodzinnej na terenie powiatu 4 miato orzeczenia
0 hiepetlnosprawnosci.

Najczesciej dzieci w pieczy sga umieszczane z powodu wielu probleméw w rodzinach -
niewydolnosci wychowawczej, braku umiejetnosci opiekuniczych, uzaleznien, zaniedbania,
opuszczenia. Na potrzeby statystyczne identyfikuje sie jeden powdd, bedacy bezposrednim
powodem umieszczenia, np. alkoholizm, gdy pijany rodzic opiekuje sie matoletnim, choc
w rodzinie od dtugiego czasu jest np. nadzor kuratora rodzinnego.

Te wieloletnie problemy rodzin, zaniedbania powodujg, ze dzieci do pieczy zastepczej trafiajg
z wieloma schorzeniami, problemami emocjonalnymi, psychicznymi. Giéwnym powodem
trudnosci dzieci w prawidlowym funkcjonowaniu sa zaburzenia wiezi, spowodowane
niewtasciwg opieka dorostych od momentu urodzenia dziecka i niewtasciwg relacjg rodzica z
dzieckiem (zaniedbanie, chtéd emocjonalny, przemoc psychiczna, fizyczna). Dlatego dzieci,
ktére w koncu trafiaja do pieczy nie umiejg tworzy¢ prawidtowych relacji z dorostymi -
zastepczymi rodzicami, nauczycielami - nie przestrzegajg ustalanych zasad, bo nie ich nie
Znaja. Zaniedbania wychowawcze to m.in. brak zasad w domu rodzinnym i prawidtowych
sposobow egzekwowania norm i obowigzkéw - bez przemocy. Jak wynika z danych
aktowych, dzieci trafiajace do rodzin zastepczych czesto nie sg wdrozone do nauki, ujawniajg
deficyty rozwojowe wynikajace z braku odpowiedniej stymulacji we wczesniejszych okresach
zycia. Opo6znienia szkolne utrudniajg prawidtowe realizowanie obowigzku szkolhego. Rodziny
zastepcze nie zawsze posiadaja kompetencje do wilasciwego wsparcia dzieci w
wyréwnywaniu deficytow edukacyjnych. Ze wzgledu na obserwowane nieprawidtowosci w
rozwoju dzieci oraz informacje o obcigzonym wywiadzie rodzinnym (np. spozywanie alkoholu
przez matke w czasie cigzy) kluczowe jest kierowanie dzieci trafiajgcych do pieczy zastepczej
do specjalistyczny placowek w celu przeprowadzenia diagnozy oraz wdrozenia whasciwych
oddziatywan. Gdy dziecko trafia do rodziny zastepczej, ktéra oczekuje od niego, ze bedzie
np. sprzatalo, spotka sie z buntem lub niezrozumieniem, dlaczego ma robi¢ co$, czego
wczesniej nie robito; gdy oczekuje od niego, ze bedzie sie dobrze uczyto, moze to
spowodowac¢ wycofanie sie dziecka, ucieczki z lekcji - dziecko nie jest w stanie sprostac
oczekiwaniom, moze nie ,umie¢ sie uczy¢”. Dlatego tak wazne jest odpowiednie
przygotowanie rodzin - ich celem jest danie dziecku poczucia bezpieczenstwa, w atmosferze
zaufania oduczenie nieprawidlowych zachowan 1| nauczenie dziecka prawidtowego
funkcjonowania. To co$ innego niz wychowywanie od poczatku biologicznego dziecka.
Niestety, czesto zaniedbania i dotychczasowe trudne doswiadczenia wyrzadzity takie krzywdy
w psychice, zdrowiu dziecka, ze potrzebna jest pomoc dodatkowych specjalistéw:
psychologéw, terapeutdéw, seksuologoéw, psychiatrow. Powiatowe Centrum oferuje rodzinom

wsparcie psychologiczne. Na terenie powiatu nie ma psychiatréw dzieciecych,
wyspecjalizowanych terapeutdéw dzieci, np. uzaleznien.



Na dziern 30.06.2020r. opieke nad rodzinami zastepczymi sprawowato 2 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej oraz 2 pracownikdw wykonujacych dodatkowo obowigzki
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych przez Centrum Pomocy Rodzinie.
Zgodnie z przyjetymi procedurami pracownik PCPR pozostaje w kontakcie osobistym
i telefonicznym z rodzing zastepcza, spotkania odbywaja sie rowniez wedtug potrzeb. Na
podstawie dokonanej diagnozy oraz zgtoszonych przez rodzine zastepczg potrzeb obejmuje
ja wsparciem i udziela pomocy. Pracownicy kontaktujg sie rowniez z sadem, instytucjami
oswiatowymi, placowkami medycznymi iinnymi podmiotami wspétpracujgcymi z rodzing
zastepcza. Wedtug ustawy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej moze mie¢ pod opiekag
tacznie nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka. Réwnoczes$nie
nalezy pamieta¢, ze do obowigzkéw tych oséb nalezy réwniez udzielanie wsparcia
petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej. Pozostajg w kontakcie
osobistym, telefonicznym lub mailowym z petnoletnimi wychowankami pieczy zastepczej,
takze z tymi pozostajacym po osiggnieciu petnoietnosci w dotychczasowej rodzinie
zastepczej za jej zgoda. Wspieraja go w procesie wyboru opiekuna usamodzielniania,
opracowania i realizacji indywidualnego programu usamodzielniania, ktory jest realizowany

przez wychowanka do ukonczenia przez niego 25 lat oraz udziela mu wsparcia w zakresie
zdiagnozowanych i zgtoszonych przez niego potrzeb.

Na jakoS¢ pieczy zastepczej w powiecie wplywa réwniez zaplecze pomocowe dla
wychowankéw w trakcie usamodzielniania. Ustawa nakazuje udziela¢ m.in. pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia poprzez wspieranie osoby usamodzielnianej w zdobyciu kwalifikacji
zawodowych, uzyskaniu odpowiedniego wyksztalcenia zgodnie z jej mozliwosciami i
dazeniami majacymi na celu uzyskanie zatrudnienia. Wsparcie to odbywa sie gtownie w
ramach dziatan o charakterze pracy socjalnej.
Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, jest realizowana gtéwnie
przez umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalna.
W powiecie funkcjonujg trzy mieszkania, w tym jedno z dwoma oddzielnymi pokojami,
umozliwiajgcymi zamieszkanie dwéch osob. Ponadto pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych realizowana jest poprzez pisanie popar¢ wnioskow wychowankow
0 przydziat lokalu z zasobow lokalowych Gmin. Jednak te zasoby sg bardzo male,
szczegolnie w gminach wiejskich.

W ankietach pozyskanych w ramach prac nad Programem Gminy wskazywaly
potrzebne dziatania, by poprawic jakos¢ pieczy rodzinnej w powiecie:
Gmina Zawidz:
- zapewnienie dostepu do lekarzy specjalistéw, terapeutow,
- polepszenie warunk6w wynagradzania rodzin zastepczych,
Gmina Mochowo:

- stworzenie dobrego klimatu wokot rodzicielstwa zastepczego przy wsparciu m.in. medidw
lokalnych,

- zwiekszenie $wiadomos$ci i umiejetnoSci w pracy z dzieckiem z roznymi potrzebami
1problemami,
Gmina Szczutowo
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- stworzenie rodzin zastepczych,

Gmina Sierpc

- rozpowszechnianie informacji o poszukiwaniu kandydatéw,

Gmina Ros$ciszewo:

- promowani idei rodzicielstwa zastepczego poprzez prase lokalng, portale spotecznosciowe,
Gmina Miasto Sierpc

- prowadzenie kampanii informacyjnej,

- pikniki rodzinne

Gmina Gozdowo

- zwiekszenie mozliwosci korzystania ze wsparcia np. zapewnienie lekarzy specjalistow
- zwiekszenie wynagrodzeh dla rodzin zastepczych.
Pozytywne aspekty pieczy zastepczej w powiecie:

wyksztatcona i doswiadczona kadra Organizatora,

wypracowana procedura kwalifikacyjna dla kandydatow do rodzinnej pieczy zastepczej,
poradnictwo specjalistyczne w siedzibie PCPR,

trenerzy PRIDE w ramach kadry Organizatora,

placéwka opiekuriczo - wychowawcza typu socjalizacyjnego na terenie powiatu,
mieszkania chronione dla petnoletnich wychowankoéw,

wspoétpraca z pracownikami socjalnymi i asystentami z gmin,

wspotpraca przedstawicieli pieczy zastepczej iosrodkbw pomocy spotecznej, Sadu
Rejonowego w Sierpcu w zakresie umieszczania dziecka w pieczy zastepczej, pracy
z rodzing dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz powrotu dziecka do rodziny
oraz procedury przewozu iprzekazania dziecka do rodziny zastepczej, placéwki
opiekunczo-wychowawczej w zwigzku z interwencja kryzysowa w rodzinie dziecka.

Utrudniajg realizowanie zadan systemu pieczy zastepczej:

niski poziom aktywnos$ci obywatelskiej,

brak zaufania do rodzinnych form pieczy zastepczej w spoteczenstwie,
brak kandydatéw do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej,

brak pogotowia rodzinnego,

brak placéwek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego,

niewystarczajgca ilos¢ rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych,
brak rodzin pomocowych,

brak specjalistycznej rodziny zastepczej zawodowej,

brak grup wsparcia,

brak organizacji pozarzadowych wspierajgcych piecze zastepcza,
w gminach brak osrodkéw wsparcia, placéwek dziennych,

brak w gminach rodzin wspierajgcych,

niski odptyw dzieci z pieczy zastepczej zarédwno instytucjonalnej, jak réwniez rodzinnej z

powodu powrotu do rodziny naturalnej,

niskie fakultatywne finansowe formy wsparcia rodzin zastepczych,
brak na terenie powiatu specjalistbw: psychiatréw dzieciecych, seksuologa,

psychoterapeutéw, psychologéw dzieciecych, logopeddéw, neurologéw dzieciecych itp.),
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- brak preferencji dla dzieci zrodzin zastepczych i placowek w dostepie do lekarzy
specjalistow;
- brak placéwek opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego,

- brak mozliwosci wsparcia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej w uzyskaniu
zatrudnienia, mieszkan na terenie swoich gmin.

14



Cel i zadania Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021 - 2023

Podstawowym wymogiem formalnym programu jest ustalenie corocznego limitu rodzin
zastepczych zawodowych:

Rok 2021 - 1 rodzina zastepcza zawodowa
Rok 2022 - 2 rodziny zastepcze zawodowe
Rok 2023 - 3 rodziny zastepcze zawodowe.

Cel gtéwny: zapewnienie dzieciom profesjonalnej opieki w odpowiednich formach pieczy
zastepczej

Wskaznik realizacji:

- Liczba miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej jest adekwatna do biezgcych potrzeb w tym
zakresie,

-Wzrost liczby rodzinnych form pieczy zastepczej, przede wszystkim rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych (faktycznie niespokrewnionych z dzieckiem)
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Termin oo o .
Wskaznik/i realizacji zadania

; Zadania Realizatorzy o
realizacji _ |
i i. Prowadzenie dziatan informacyjnych, promocyjnych sprzyjajacych , Rodzaj i liczba
| pozyskiwaniu kandydatow do sprawowania funkcji opiekunéw przeprowadzonych dziatan,
|zastepczych liczba opiekundow zastepczych |j
I 2. Zapewnienie odpowiedniej ilosci szkolen dla kandydatéw na Liczba szkolen ws. Liczba
jrodzin zastepczej adekwatnej do zgtoszen zgtoszen
; PCPR Przez caly

j 3. Zapewnianie oferty szkolen i warsztatow dla opiekunow oKres . Rodzaj i,”C?b.a szkolen i S
j zastepczych adekwatnie do potrzeb realizacji warsztatéw; liczba uczestnikéw ;

4. Propagowanie i wsparcie organizacyjne grup wsparcia dla Liczba spotkan, liczba

opiekundéw zastepczych uczestnikow

i

5. Zapewnienie poradnictwa prawnego, psychologicznego * Liczba odbytych konsultacji

1 Szkolenia, warsztaty, superwizje dla kadry placéwki opiekunczo- DD, PCPR

wychowawczej

2. Cykl zaje¢ edukacyjnych i profilaktycznych dotyczacych okres Rodzaj i liczba szkolen,

probleméw uzaleznien (nikotynizm, narkomania, alkoholizm) Trenerz realizacji warsztatow oraz superwizji,

erzy,. liczba uczestnikow
specjalisci Programu

3. Cykl zaje¢ poswieconych problematyce dojrzewania w grupach
dla chtopcow i dziewczat.

16



i 1. Wzmacnianie kompetencji osob zatrudnionych przez
lorganizatora rodzinnej pieczy zastepczej poprzez zapewnianie im
j oferty szkolen adekwatnie do potrzeb.

i 2. Zapewnianie adekwatnej do potrzeb liczby os6b zatrudnionych

i (koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i pracownikow

"socjalnych). -
3. Organizowanie spotkan stuzacych integracji calego srodowiska

; pieczy zastepczej (placéwki opiekurnczo-wychowawczej, opiekunow

i zastepczych, osrodk6w pomocy spotecznej, organizacji

; pozarzadowych)

JPIECZY ZASTEPCZEJ" LA

ym-r 0PN vy 0 Y
Przez caly j
PCPR okres I Rodzaj i liczba szkolen
realizacji i o j

J Liczba os6b zatrudnionych

[
j Liczba i typ spotkan, liczba
! i uczestnikow [
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Monitoring i ewaluacja

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej bedzie podlegat monitoringowi iewaluaciji,
z wykorzystaniem corocznych sprawozdah sporzadzanych Zarzgadowi i Radzie
Powiatu. Prowadzona bedzie ewaluacja wewnetrzna polegajaca na dokonaniu (po
kazdym roku wdrazania Programu) przegladu zrealizowanych zadan, w tym stopnia
osiggniecia poszczegolnych wskaznikéw oraz wprowadzeniu tam, gdzie zostanie to
uznane za zasadne, odpowiednich zmian w sposobie realizacji zadan tak, by
ostatecznie osiggnac¢ wszystkie zalozone wskazniki i cele zatozone w Programie.
Wyniki ewaluacji bedg stanowi¢ podstawe do sformutowania celéw izadan
w kolejnych edycjach programoéw rozwoju pieczy zastepczej.

Zrodta finansowania

Do podstawowych zrddet finansowania Programu nalezy Budzet Powiatu w ramach

limitbw rocznych planéw budzetowych, uzupetniany $Srodkami pozyskanymi od
podmiotéw zewnetrznych.



